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Stan przygotowan Srodkow awaryjnych w zwiagzku z wystapieniem
Zjednoczonego Krélestwa z Unii Europejskiej

1. WPROWADZENIE

Zjednoczone Krolestwo postanowito opusci¢ Unie Europejska, powolujac sie na procedure
przewidziang w art. 50 Traktatu o Unii Europejskiej (TUE). Na wniosek Zjednoczonego
Krélestwa Rada Europejska (art. 50) w dniu 11 kwietnia 2019 r. wyrazita zgode® na kolejne
przedluzenie? okresu przewidzianego w art. 50 ust. 3 TUE do dnia 31 pazdziernika 2019 r.2,
Jesli Zjednoczone Kroélestwo ratyfikuje umoweg 0 wystapieniu na dowolnym etapie przed
dniem 31 pazdziernika 2019 r.*, wystapienie nastapi pierwszego dnia miesiaca nastepujacego
po zakonczeniu procedur ratyfikacyjnych. Komisja nadal jest zdania, ze najlepszym
rozwigzaniem byloby uporzadkowane wystgpienie Zjednoczonego Krolestwa z Unii na
podstawie umowy 0 wystapieniu.

Jesli do dnia 31 pazdziernika 2019r. Zjednoczone Krdlestwo nie ratyfikuje umowy
0 wystapieniu lub jesli nie zwrdci si¢ o trzecie przedtuzenie, na ktore Rada Europejska
(art. 50) wyrazi jednomyslng zgodg, okres przewidziany w art. 50 ust. 3 TUE uptynie w tym
dniu. Zjednoczone Krolestwo stanie si¢ w takim wypadku panstwem trzecim w dniu 1
listopada 2019r. bez umowy =zapewniajacej uporzadkowane wystgpienie. Z uwagi na
utrzymujacg si¢ niepewnos¢ co do ratyfikacji umowy przez Zjednoczone Krolestwo i ogolnej
sytuacji wewnetrznej w tym panstwie, zgodnie z podejéciem, ktdre Rada Europejska (art. 50)
podkresla od poczatku procesu, wszystkie podmioty musza nadal przygotowywaé si¢ na
wszelkie ewentualno$ci, wlacznie z wystagpieniem bez umowy.

Rada Europejska (art. 50) postanowita dokona¢ przegladu postepow na posiedzeniu w dniach
20-21 czerwca 2019 r. Aby dostarczy¢ informacji do tego przegladu, w slad za swoimi
czterema poprzednimi komunikatami w sprawie gotowosci na brexit i dziatan awaryjnych’
Komisja w niniejszym komunikacie podsumowuje $rodki w zakresie gotowosci i $rodki
awaryjne wprowadzone przez Uni¢ Europejska ipanstwa czlonkowskie UE-27, skutki
przedtuzenia terminu oraz wszelkie prace przygotowawcze, ktdre nadal wymagaja podjecia.

! Decyzja Rady Europejskiej (UE) 2019/584, Dz.U. L 101 z 11.4.2019, s. 1.

Na wniosek Zjednoczonego Krolestwa Rada Europejska udzielita pierwszego przedtuzenia w dniu 22 marca
2019 r. (decyzja Rady Europejskiej (UE) 2019/476, Dz.U. L 801 z 22.3.2019, s. 1).

W dniu 11 kwietnia 2019 r., po ztozeniu przez Zjednoczone Krolestwo drugiego wniosku o przediuzenie,
Rada Europejska postanowita rowniez, ze decyzja o przedtuzeniu do dnia 31 pazdziernika 2019 r. przestanie
mie¢ zastosowanie w dniu 31 maja 2019 r., o ile Zjednoczone Krolestwo nie przeprowadzi wyboréw do
Parlamentu Europejskiego i nie ratyfikuje umowy o wystapieniu do dnia 22 maja 2019 r. Poniewaz
Zjednoczone Kroélestwo nie ratyfikowato umowy o wystapieniu do dnia 22 maja 2019 r., przeprowadzito
wybory do Parlamentu Europejskiego w dniu 23 maja 2019 r.

Umowa 0 wystapieniu Zjednoczonego Krolestwa Wielkiej Brytanii i Irlandii Potnocnej z Unii Europejskiej
i Europejskiej Wspolnoty Energii Atomowej, Dz.U. C 1441 z 25.4.2019, s. 1.
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Komisja wzywa panstwa czlonkowskie i zainteresowane strony do wykorzystania
przedtuzonego terminu do upewnienia si¢, czy wprowadzono wszystkie niezb¢dne $rodki
gotowosci | srodki awaryjne.

Jak konsekwentnie podkresla Komisja, srodki awaryjne moga jedynie ograniczy¢ najbardziej
dotkliwe zaklocenia wynikajace z wystgpienia bez umowy. Jakkolwiek Komisja nie
spekuluje na temat mozliwych skutkbw gospodarczych réznych scenariuszy, oczywiste jest,
ze wystapienie Zjednoczonego Krolestwa bez umowy miatoby powazne negatywne skutki
gospodarcze, proporcjonalnie znacznie bardziej dotkliwe dla Zjednoczonego Krolestwa niz
dla pafistw cztonkowskich UE-27°. Przygotowania panstw cztonkowskich i zainteresowanych
stron mogg zmniejszy¢ indywidualne narazenie na negatywne skutki wystgpienia bez
umowy. Niekorzystne skutki ztagodzi réwniez wysoki poziom gotowos$ci we wszystkich
sektorach gospodarki.

Jak stwierdzono w czwartym komunikacie w sprawie gotowosci na brexit z dnia 10 kwietnia
2019r., Komisja jest gotowa zaproponowaé $rodki wsparcia finansowego w celu
ztagodzenia skutkbw w najbardziej dotknietych obszarach i sektorach, uwzgledniajac
dostepne $rodki finansowe oraz wszelkie dostosowania po stronie wydatkow i dochoddw
w budzecie UE, ktdre moga wynikaé¢ z nieuporzadkowanego wystapienia. Co si¢ tyczy
pilniejszego wsparcia dla zainteresowanych stron, przepisy UE dotyczace pomocy panstwa
przewiduja elastyczne rozwigzania w zakresie srodkow krajowych.

2. PODEJMOWANE PRZEZ UE DZIALANIA PRZYGOTOWAWCZE | SRODKI AWARYJINE SA
ADEKWATNE DO POTRZEB

Unia Europejska byta przygotowana na wystapienie Zjednoczonego Krolestwa juz przed jego
pierwotng data (30 marca 2019 r.). Wyniki szeroko zakrojonych prac przeprowadzonych
przed ta datg przez wszystkie instytucje iorgany UE i 27 panstw cztonkowskich Unii sg
nadal aktualne.

Dziatania na szczeblu UE podsumowano w czwartym komunikacie w sprawie gotowosci na
brexit z dnia 10 kwietnia 2019 r. Komisja przedstawita 19 wnioskéw ustawodawczych
stuzacych przygotowaniu si¢ na wystgpienie Zjednoczonego Krdlestwa z UE. Parlament
Europejski i Rada przyjety 18 z nich, a co do ostatniego, dotyczacego budzetu UE na 2019 r.,
osiaggnicto porozumienie polityczne i prawdopodobnie zostanie on formalnie przyjety
w czerwcu 2019 r. Te akty ustawodawcze sg wymienione w zatgczniku 1 i obejmujg obszary
od transportu, poprzez koordynacj¢ zabezpieczenia spotecznego iprogram Erasmus+, po

® W przypadku braku umowy, w ktérym to przypadku Zjednoczone Krolestwo byloby objete przepisami

Swiatowej Organizacji Handlu o najwyzszym uprzywilejowaniu (KNU), zewnetrzne badania,
uwzgledniajace zaréwno kanaty handlowe, jak i pozahandlowe, przewiduja krotkookresowe obnizenie PKB
Zjednoczonego Krolestwa. Np. w swiatowej prognozie gospodarczej MFW (2019) przewiduje sie spadek
wynoszacy od 3,7 % do 4,9 %, natomiast Bank Anglii (listopad 2018 r.) przewiduje spadek na poziomie
od 4,75 % do 7,75 % w ciagu pigciu lat (w obu przypadkach w poréwnaniu z poziomem bazowym). Sredni
krotkoterminowy wptyw na pafistwa cztonkowskie UE-27 jest prognozowany przez MFW (2019) na
poziomie znacznie ponizej 1 %, natomiast w badaniu Banku Anglii nie przedstawiono prognoz dla panstw
cztonkowskich UE-27. Co do skutkdw dlugoterminowych — w szeregu badan zewngtrznych prognozuje sie
dlugoterminowy ujemny wptyw na PKB Zjednoczonego Krolestwa na poziomie okoto 3-8 %: wedlug MFW
(2019) — prawie 3 %, zas wedhug rzadu Zjednoczonego Krolestwa (2018) — 7,7 %. Sredni dtugoterminowy
wpltyw na UE-27 jest szacowany przez MFW (2019) na poziomie znacznie ponizej 1 %, podobnie jak
w wigkszosci innych badan.

" COM(2019) 195 final.



system wizowy majacy zastosowanie do obywateli Zjednoczonego Krolestwa. Komisja
przyjeta tez 63 aktdw nieustawodawczych w wielu obszarach polityki.

Komisja dokonata przegladu wszystkich srodkow na szczeblu UE, aby oceni¢, czy sa one
nadal adekwatne do potrzeb w sytuacji przedtuzenia terminu przewidzianego w art. 50 ust. 3
TUE. Na podstawie tego przegladu Komisja uwaza, ze wspomniane akty ustawodawcze
i nieustawodawcze Unii nadal odpowiadajg zamierzonym celom. Nie ma zatem potrzeby
wprowadzania w nich zmian merytorycznych. Komisja nie planuje wprowadzania zadnych
nowych srodkow przed nowa datg wystgpienia.

W zdecydowanej wigkszosci tych aktéw terminy ich stosowania i obowigzywania ulegaja
automatycznemu dostosowaniu do nowej daty wystapienia, wiec zmiana ich tekstow nie jest
potrzebna. W niektorych aktach okreslono dat¢ uptywu ich waznoséci. Komisja rozwazy, czy
akty te wymagaja przed ta datg dostosowania technicznego do nowych termindw.

Ponadto Komisja przyjeta® 16 aktéw o charakterze nieustawodawczym® na podstawie
przepiséw sanitarnych i fitosanitarnych UE, zaktadajacych wczesniejszg date wystgpienia —
12 kwietnia 2019 r. — na podstawie gwarancji udzielonych przez Zjednoczone Krolestwo.
Z uwagi na przedtuzenie terminu srodki te sg obecnie nieaktualne. Jezeli jednak Zjednoczone
Krdlestwo nadal bedzie udziela¢ niezbednych gwarancji, srodki te zostang ponownie przyjete
i beda stosowane od dnia 1 listopada 2019 r.

Opublikowane przez Komisje 93 zawiadomienia'® nadal stanowia dla zainteresowanych stron
i organow zrodto przydatnych informacji w wielu obszarach, na ktdre wplynie wystapienie.
Zmieniona data wystapienia nie wptywa na zawarte w nich konkluzje z analizy prawnej
skutkow wystapienia Zjednoczonego Krolestwa.

Ponadto nadal trwajg dyskusje techniczne iwymiana informacji pomigdzy Komisja
a panstwami cztonkowskimi UE-27 oraz przedstawicielami biznesu i spoteczenstwa
obywatelskiego na temat ogolnych kwestii dotyczacych gotowosci i dziatan awaryjnych
oraz na temat konkretnych dziatan sektorowych, prawnych i administracyjnych. Dyskusje te
byty prowadzone w trakcie catego procesu i umozliwity wyjasnienie wielu kwestii.

3. TRWAJACE PRZYGOTOWANIA W WYBRANYCH OBSZARACH

W poprzednich komunikatach w sprawie gotowosci na brexit uwzgledniono szeroki zakres
sektorow i istotnych kwestii z nimi zwigzanych. W niniejszej sekcji skupiono si¢ na
obszarach, ktore w nadchodzacych miesigcach nadal wymagaja szczegolnej uwagi.

Jak stale podkresla Komisja, gotowo$¢ do wystapienia Zjednoczonego Krolestwa wymaga
wspdlnego wysitku organéw publicznych i podmiotdw gospodarczych. Wszystkie

® Dz.U.C10012z11.4.2019i Dz.U. L 103 z 12.4.2019.

Akty te obejmuja: (i) zatwierdzenie programu monitorowania pozostatosci na 2019 r. w odniesieniu do
Zjednoczonego Krélestwa i terytoriow zaleznych Korony Brytyjskiej; (ii) ustalenie statusu Zjednoczonego
Krolestwa i terytoriow zaleznych Korony Brytyjskiej w odniesieniu do ggbczastej encefalopatii bydta (BSE);
(iii) wpisanie Zjednoczonego Krdlestwa i terytoridéw zaleznych Korony Brytyjskiej jako panstwa trzeciego
uprawnionego do wywozu do UE zywych zwierzat i produktdow pochodzenia zwierzgcego oraz (iv)
zatwierdzenie nowych lub rozszerzonych punktéw kontroli granicznej w panstwach czlonkowskich UE-27,
ktérych w najwigkszym stopniu dotyczy przywoz ze Zjednoczonego Krolestwa.

10 hitps://ec.europa.eu/info/brexit/brexit-preparedness/preparedness-notices_pl
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zainteresowane strony sa odpowiedzialne za przygotowanie si¢ na wszelkie ewentualnos$ci.
Przygotowac si¢ muszg roéwniez obywatele, ktorych rzecz dotyczy.

W niektdrych sektorach przedsigbiorstwa zgtaszaty w marcu 2019 r., ze miaty za mato czasu
na dostosowanie si¢. Komisja zdecydowanie zacheca zainteresowane strony, aby, korzystajac
z dodatkowego czasu do 31 pazdziernika 2019r., podjety wszelkie niezbedne dziatania
w celu przygotowania si¢ na wystgpienie Zjednoczonego Krolestwa z UE. Powinny one
zapewni¢  uzyskanie niezbednych zezwolen regulacyjnych ipodjecie  dziatan
administracyjnych w odniesieniu do handlu transgranicznego, a takze niezb¢dnych dziatan
w zakresie relokacji lub reorganizacji przedsigbiorstwa badz zmian w umowach'!. Nalezy
W szczegolnosci pamiegta¢, ze wprowadzanie na rynek UE produktow, ktore nie spetniaja
koniecznych wymogéw lub warunkdéw zezwolen, nie bedzie mozliwe. Jak stwierdzono
powyzej, Komisja nie planuje juz przyjecia zadnych nowych srodkow na wypadek
wystapienia bez umowy czy tez w celu skompensowania braku gotowosci ze strony
podmiotéw gospodarczych. Komisja jest zdania, ze dodatkowy okres dost¢pny dzieki
przedtuzeniu terminu powinien zasadniczo wystarczy¢ podmiotom gospodarczym na
dostosowanie si¢, a wige nawet w przypadkach, w ktérych dopuszczone sa wylaczenia lub
odstepstwa, nie powinny one by¢ konieczne.

Wiadze krajowe, regionalne ilokalne w panstwach cztonkowskich UE-27 odgrywaja
kluczowa role w przygotowaniach do wystgpienia Zjednoczonego Krélestwa z UE.
Wszystkie panstwa cztonkowskie UE-27 wprowadzily przepisy i strategie oraz poczynity
praktyczne przygotowania. Panstwa czlonkowskie UE-27 powinny — podobnie jak to
uczynita Komisja w odniesieniu do srodkéw awaryjnych UE — dokonaé przegladu swoich
krajowych srodkow awaryjnych, aby mie¢ pewno$é¢, ze sa one nadal adekwatne do celéw
w sytuacji przedtuzenia terminu okreslonego w art. 50 ust. 3. W przypadku wystgpienia bez
umowy stosowanie ostatecznych $rodkéw przygotowawczych musi rozpocza¢ si¢ najpozniej
dnia 1 listopada 2019 r.

Prawo pobytu i prawa do zabezpieczenia spolecznego przystugujgce obywatelom

W odniesieniu do prawa pobytu obywateli Zjednoczonego Krdlestwa panstwa
cztonkowskie UE-27 przygotowaly lub przyjety przed dniem 12 kwietnia 2019 r. krajowe
srodki awaryjne dla zapewnienia, aby obywatele Zjednoczonego Krolestwa i cztonkowie ich
rodzin pochodzacy spoza UE mogli nadal legalnie przebywa¢ w UE w okresie bezposrednio
po wystapieniu bez umowy. Komisja wspotpracuje z panstwami cztonkowskimi UE-27 dla
zapewnienia spdjnego o0gdllnego podejécia, jednoczesnie uznajac, ze wskazana jest
elastycznos¢ co do rozwigzan W poszczegolnych panstwach cztonkowskich, poniewaz maja
one do czynienia z r6znymi wyzwaniami w zaleznosci od panujacych w nich systemow
prawnych iadministracyjnych oraz od liczby obywateli Zjednoczonego Krdlestwa
przebywajacych na ich terytorium.

Aby zapewni¢ wiekszg jasno$¢ sytuacji, Komisja — w $cistej wspolpracy z panstwami
czlonkowskimi UE-27 — przedstawita przeglad krajowych s$rodkow dotyczacych prawa
pobytu na swoich stronach internetowych dotyczacych gotowosci na brexit*2. Komisja bedzie
nadal aktualizowa¢ te informacje na podstawie najnowszych danych uzyskanych z panstw
cztonkowskich UE-27. Komisja wzywa panstwa czlonkowskie UE-27 do kontynuowania

"' Na przyklad zapis wumowie 0 wyborze jurysdykcji Zjednoczonego Krélestwa (wiecej szczegolow
W odnos$nym zawiadomieniu dla zainteresowanych stron:
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/file_import/civil_justice_pl.pdf)

12 https://ec.europa.eul/info/brexit/brexit-preparedness/citizens-rights_en.
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dziatan skierowanych do obywateli Zjednoczonego Krolestwa mieszkajacych na ich
terytorium. Komisja przypomina, ze ochrona statusu prawnego obywateli Zjednoczonego
Krélestwa mieszkajgcych obecnie w UE jest priorytetem.

Co si¢ tyczy obywateli UE mieszkajacych w Zjednoczonym Krélestwie, informacje na
temat podejscia rzadu Zjednoczonego Krélestwa sa dostepne na jego stronie internetowej ™.

Jak wyjasniono w czwartym komunikacie w sprawie gotowos$ci na brexit z 10 kwietnia
2019 r., Komisja wspotpracuje roéwniez z panstwami cztonkowskimi UE-27 w celu
uzupelnienia poziomu ochrony uprawnien do zabezpieczenia spotecznego przewidzianego
W unijnym rozporzadzeniu w sprawie $rodkoéw awaryjnych'® na wypadek wystapienia bez
umowy. Obejmuje to stosowanie jednostronnego skoordynowanego podejscia awaryjnego do
wszystkich 0s6b ubezpieczonych, ktérych uprawnienia odnoszg si¢ do Zjednoczonego
Krélestwa przed datg wystgpienia. Poza tym panstwa cztonkowskie UE-27 moga
jednostronnie stosowa¢ zasade sumowania okresOw pracy, ubezpieczenia i pobytu
w Zjednoczonym Krélestwie po wystapieniu badz tez stosowaé dalsze $rodki jednostronne®®.
Moga réwniez umozliwi¢ korzystanie z opieki zdrowotnej osobom ubezpieczonym
w Zjednoczonym Krdlestwie przebywajacym na ich terytorium. Komisja sporzadzita
przeglad $rodkow krajowych®®, ktdry stanowi potwierdzenie, ze chociaz $rodki wprowadzone
w poszczegblnych panstwach cztonkowskich — ze wzgledu na ich specyficzng sytuacje —
wykazujg pewna roznorodnosc¢, to skoordynowane podejscie zapewnia jednolity podstawowy
poziom ochrony we wszystkich panstwach cztonkowskich UE-27. Panstwa cztonkowskie
UE-27 powinny wykorzysta¢ przedtuzony termin, aby zapewni¢ obywatelom informacje
potrzebne im do przygotowania si¢ na wystapienie Zjednoczonego Krélestwa z UE.

Produkty lecznicze, wyroby medyczne i substancje chemiczne

Wystgpienie Zjednoczonego Krolestwa z UE ma znaczenie dla dwoch rodzajow produktow
leczniczych stosowanych wuludzi oraz weterynaryjnych produktéw leczniczych:
dopuszczonych do obrotu centralnie przez Komisj¢ Europejska oraz dopuszczonych do
obrotu na szczeblu krajowym przez panstwa cztonkowskie. Do dnia 12 kwietnia 2019 r. nie
zapewniono zgodnos$ci z przepisami tylko w przypadku nielicznych produktow centralnie
dopuszczonych do obrotu (okoto 1 %). Chociaz Sytuacja ta nie stanowi zasadniczej trudnosci,
rozwigzanie jej lezy zardwno w interesie przemystu farmaceutycznego, jak i pacjentow.
Europejska Agencja Lekow (EMA) jest obecnie bliska zakonczenia procesu zapewniania
zgodnosci regulacyjnej w odniesieniu do produktow dopuszczonych do obrotu na szczeblu
centralnym. Wymagane sa natomiast dalsze dziatania w odniesieniu do produktow
dopuszczonych na szczeblu krajowym. Zdecydowanie zacheca si¢ przemyst do
wykorzystania przedtuzonego terminu do zapewnienia zgodnosci regulacyjnej pozostatych
produktow leczniczych do dnia 31 pazdziernika 2019r. w Scistej wspolpracy z EMA
i krajowymi agencjami ds. lekéw'’. Jezeli chodzi o przeniesienie obiektéw stuzacych do

13 https://www.gov.uk/eusettledstatus.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/500 z dnia 25 marca 2019 r. w sprawie
ustanowienia $rodkow awaryjnych w dziedzinie koordynacji systemOéw zabezpieczenia spolecznego
W nastgpstwie wystapienia Zjednoczonego Krolestwa z Unii, Dz.U. L 851 z 27.3.2019, s. 35.

14

> Np. dalsze oferowanie mozliwosci eksportu do Zjednoczonego Krélestwa §wiadczen pienigznych innych niz

emerytury.

18 https://ec.europa.eu/info/brexit/brexit-preparedness/citizens-rights_en.

" Informacje o postepach tych dziatan przygotowawczych beda wymieniane miedzy pafstwami

cztonkowskimi i przekazywane Komisji i EMA w trakcie comiesi¢cznych posiedzen grup koordynacyjnych
ds. procedur wzajemnego uznawania i zdecentralizowanej ds. produktow stosowanych u ludzi i produktow
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badania partii produktéw ze Zjednoczonego Krdlestwa do panstw cztonkowskich UE-27,
w marcu 2019r. Komisja wydata wytyczne w sprawie mozliwosci uzyskania przez
przedsiebiorstwa tymczasowego zwolnienia pod okreslonymi warunkami'®, Jakkolwiek
kwestia ta powinna by¢ mniej istotna ze wzgledu na przedtuzenie terminu okreslonego
w art. 50 ust. 3, to wytyczne nadal maja zastosowanie zaréwno do produktéw dopuszczonych
na szczeblu centralnym, jak itych dopuszczonych na szczeblu krajowym, na potrzeby
szybkiego zakonczenia przenoszenia do UE-27 obiektdw stuzacych badaniom w ramach
kontroli jakosci.

Ponadto nadal trwa przenoszenie certyfikatow dotyczacych wyrobow medycznych
z jednostek notyfikowanych w Zjednoczonym Krdlestwie do jednostek notyfikowanych w
UE-27. Kilka jednostek notyfikowanych w Zjednoczonym Krolestwie wspotpracuje
z jednostkami notyfikowanymi UE-27 lub tworzy w tych panstwach nowe jednostki w celu
przeniesienia certyfikatow ich klientow do tych panstw. Chociaz przed 12 kwietnia 2019 r.
poczyniono znaczne postepy W przenoszeniu certyfikatow, konieczne bedzie jeszcze
przeprowadzenie znacznych prac w celu osiagnigcia petnej zgodnosci z przepisami do dnia
31 pazdziernika 2019 r. W przypadkach, w ktorych jednostki notyfikowane w Zjednoczonym
Krélestwie nie beda w stanie przenies¢ certyfikatow swoich klientow w terminie,
zdecydowanie zaleca si¢ producentom zajecie si¢ we wilasnym zakresie przenoszeniem
certyfikatdbw do jednostek notyfikowanych w panstwach czionkowskich UE-27. Panstwa
cztonkowskie powinny wspomaga¢ przedsigbiorstwva w skoncentrowaniu  dziatan
przygotowawczych na produktach krytycznych i w znalezieniu jednostki notyfikowanej w
UE-27 w celu terminowego przeniesienia certyfikatow. Panstwa czlonkowskie regularnie
omawiajg postgpy w tym obszarze, w szczegdlnosci w ramach grupy zadaniowej ds. brexitu
W ramach sieci wtasciwych organdéw ds. wyrobow medycznych, a takze pozostajg w statym
kontakcie z Komisja. Komisja jest zdania, ze przedtuzenie terminu przewidzianego w art. 50
ust. 3 do dnia 31 pazdziernika 2019 r. zapewnia wystarczajaca ilo$¢ czasu na dokonczenie
zarbwno przenoszenia certyfikatow, jak i dostosowywania etykiet produktow.

Jesli chodzi o substancje chemiczne, do konca kwietnia 2019 r. przeniesiono do panstw
cztonkowskich UE-27 rejestracje REACH 463 substancji, zas 718 substancji nadal byto
zarejestrowanych wytacznie przez podmioty rejestrujace majace siedzibe¢ w Zjednoczonym
Krdlestwie. Europejska Agencja Chemikaliow (ECHA) otworzyta ,,okno dla brexitu” w
REACH-IT, aby podja¢ niezbedne dziatania w celu przeniesienia rejestracji REACH przed
datg wystgpienia. Po ostatnim przedtuzeniu terminu okreslonego w art. 50 ust. 3 ,,okno dla
brexitu” pozostaje otwarte przez ECHA do dnia 31 pazdziernika 2019 r. Przedsi¢biorstwom
z podmiotami rejestrujagcymi majacymi siedzibe w Zjednoczonym Krolestwie, ktore jeszcze
nie przeniosty swoich rejestracji do panstw cztonkowskich UE-27, zdecydowanie zaleca si¢
korzystanie ztej mozliwosci oraz kontakt ikoordynacj¢ z potencjalnymi podmiotami
wspotrejestrujagcymi i dalszymi uzytkownikami w UE-27. Jezeli rejestracje nie zostang
przeniesione, to poczawszy od dnia wystgpienia odnosne chemikalia nie beda mogty by¢

weterynaryjnych (CMDh/CMDv) oraz podczas regularnych spotkan sieci szefow agencji lekow (HMA) i jej

grupy zadaniowej ds. brexitu.

8 Wiasciwe organy moga w nalezycie uzasadnionych przypadkach stosowaé wylaczenia przewidziane

w art. 20 lit. b) dyrektywy 2001/83/WE (w sprawie produktéw leczniczych stosowanych u ludzi) i w art. 24
lit. b) dyrektywy 2001/82/WE (w sprawie weterynaryjnych produktow leczniczych), aby przez okre§lony
czas — najpozniej do konca 2019 r. — umozliwi¢ posiadaczom pozwolen na dopuszczenie do obrotu
powotywanie si¢ na badania w ramach kontroli jako$ci przeprowadzone w Zjednoczonym Krélestwie.
https://echa.europa.eu/uk-withdrawal-from-the-
eu?utm_source=echa.europa.eu&utm_medium=display&utm_campaign=customer-
insight&utm_content=banner.
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wprowadzane do obrotu w UE. Podmioty z siedzibg w Zjednoczonym Krolestwie, ubiegajace
si¢ 0 zezwolenia w ramach REACH, muszg przenies¢ swoje wnioski do przedsiebiorstw
z siedzibg w UE-27, aby unikna¢ zaktdcen w dostawach.

Cla, podatki posrednie i punkty kontroli granicznej

W dziedzinie cel i podatkdw posrednich Komisja juz przed poprzednig data wystapienia
zorganizowata liczne spotkania techniczne i opublikowata wytyczne dotyczace cet, podatku
od wartosci dodanej (VAT) ipodatku akcyzowego™. Na okres do dnia wystapienia
zaplanowano szereg dalszych  migdzysektorowych  dyskusji  podsumowujacych
z administracjami krajowymi. Dziatania skupiajg si¢ obecnie na zapewnianiu krajowym
funkcjonariuszom celnym ukierunkowanych szkolen w postaci warsztatow?!, filmow
w internecie lub animacji, atakze na organizacji przyspieszonych programow szkolen na
potrzeby rekrutacji nowych pracownikdw stuzb celnych i przekwalifikowywania
dotychczasowych pracownikéw?.

Ponadto Komisja kontynuuje wielojgzyczna kampani¢ informacyjng uruchomiong 18 lutego
2019r., ktora ma stuzy¢ pomocg unijnym przedsigbiorstwom i wszystkim innym
zainteresowanym stronom w przygotowaniach do wystapienia Zjednoczonego Krdlestwa z
UE?®. Narzedzia komunikacyjne obejmuja m.in. specjalna strone internetowa®®, ulotki,
przewodnik celny oraz internetowe objasnienia rozwigzan technicznych stuzacych
skutecznemu wdrazaniu unijnego kodeksu celnego w odniesieniu do Zjednoczonego
Krolestwa w przypadku wystgpienia bez umowy.

Administracje krajowe poczynitly znaczne inwestycje w infrastrukture izasoby ludzkie,
przede wszystkim w panstwach cztonkowskich, ktore sa gtownymi punktami wejsciowymi
i wyjsciowymi w handlu migdzy Unig Europejska a Zjednoczonym Krolestwem. Panstwa
cztonkowskie wspotpracuja réwniez z Komisja wramach dziatan szkoleniowych
i komunikacyjnych majacych na celu dotarcie do podmiotéw gospodarczych oraz
zainteresowanych stron.

Z uwagi na duzg liczbe podmiotow, ktorych to dotyczy, trudno jest okresli¢ doktadny poziom
gotowosci przedsigbiorstw w dziedzinie cet, jednak z danych statystycznych wynika, ze
dzialania zostaty podjete.

Po pierwsze migdzy lutym a marcem 2019 r. znacznie wzrosta liczba unijnych numerdéw
rejestracyjnych i identyfikacyjnych przedsigbiorcy (EORI), przyznawanych wszystkim
podmiotom zarejestrowanym przez organy celne na potrzeby przysztych dziatan zwigzanych
z przywozem lub wywozem®. W tym wzgledzie Komisja wyjasnita®®, ze podmioty

% Wytyczne sa dostepne na stronie internetowej: https://ec.europa.eu/taxation_customs/uk-withdrawal-pl

Do kofica 2019 r. zaplanowano 15 dodatkowych warsztatow.

Obecnie dostgpne sa trzy programy szkolen przyspieszonych dla wszystkich panstw cztonkowskich i we
wszystkich jezykach UE, co umozliwia bezposredni dostep do materiatéw szkoleniowych UE.

Komunikat prasowy: http://europa.eu/rapid/press-release 1P-19-901 pl.htm.
https://ec.europa.eu/taxation_customs/uk-withdrawal-pl

Liczba wnioskéw 0 numer EORI znacznie wzrosta w marcu 2019 r. (z 57 556 w lutym 2019 r. do 306 105
wmarcu 2019r.), anajwigkszy wzrost odnotowano w panstwach czlonkowskich w sasiedztwie
Zjednoczonego Krélestwa. We Francji liczba wnioskow wzrosta 55-krotnie — z 4 020 do 219 924; w Irlandii
— siedmiokrotnie: z 327 w styczniu do 2 017 wlutym i1941 wmarcu 2019 r. Z kolei w Belgii liczba
wnioskoOw wzrosta 0 50 % — z 962 do 1 570, zas we Wtoszech w marcu 2019 r. wplyneto szeSciokrotnie
wigcej wnioskéw (31 375) niz w lutym tegoz roku (5 890) (zrodlo: comiesieczny raport z bazy danych
systemu przedsigbiorcow (EOS)).
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gospodarcze mogg przedstawi¢ wymagane dane i podja¢ niezbedne kroki w celu rejestracji
przed data wystgpienia. Po drugie, wzrosta roéwniez liczba wnioskéw dotyczacych statusu
upowaznionego przedsiebiorcy (AEQO), ktory umozliwia korzystanie z pewnych ulatwien
i uproszczen celnych?’. Tendencje te wskazuja na to, ze zainteresowane strony sa w coraz
wigkszym stopniu przygotowane w kontekscie procedur celnych, co jednak nie oznacza, ze
podjeto wszystkie konieczne srodki przygotowawcze. W szczegdlnosci przyznanie numeru
EORI i statusu AEO to tylko niektore z dziatan potrzebnych podmiotom gospodarczym do
przygotowania si¢ do wystgpienia bez umowy. Dzialania te moga tez obejmowac m.in.
zmiany w logistyce i planowaniu operacyjnym lub ewentualne zatrudnienie specjalistow
W dziedzinie cet. Nalezy wreszcie podkreslic, ze nie tylko kraje w sgsiedztwie
Zjednoczonego Kroélestwa powinny podejmowaé intensywne wysitki: kazde przedsigbiorstwo
z UE-27, ktore po dacie wystgpienia zamierza nadal prowadzi¢ wymian¢ handlowg ze
Zjednoczonym Kroélestwem, powinno skontaktowaé si¢ z krajowa administracja celng, aby
upewnic si¢, ze poczynito wszelkie niezbedne przygotowania.

W dziedzinie kontroli sanitarnych i fitosanitarnych (SPS) panstwa cztonkowskie UE-27
utworzyty nowe punkty kontroli granicznej (PKG) lub rozbudowaly istniejace punkty
w miejscach wprowadzania przywozu ze Zjednoczonego Krolestwa do UE. Jak stwierdzono
powyzej, akt nieustawodawczy zatwierdzajacy te PKG bedzie musial zostaC przyjety
ponownie wskutek ostatniego przedtuzenia terminu okreslonego w art. 50 ust. 3. Wczesniej
panstwa czlonkowskie UE-27 powinny wykorzysta¢ dodatkowy czas na oceng potrzeby
dalszych dostosowan tych PKG, aby od samego poczatku zapewnic ich pelng operacyjnosé.
Ponadto Komisja utrzymuje regularne kontakty z najbardziej zainteresowanymi panstwami
cztonkowskimi, tak aby w przypadku wystgpienia bez umowy mozliwe byto sprawne
uruchomienie ladowego potaczenia transportowego miedzy Irlandig a pozostata czescig Unii
Europejskiej przez Zjednoczone Krolestwo, wtym wsparcia niezbgdnych systemow
informatycznych.

Transport

W dziedzinie transportu lotniczego w rozporzadzeniu (UE) 2019/502?® w sprawie $rodkow
awaryjnych przewidziano specjalny mechanizm umozliwiajacy unijnym liniom lotniczym
spetnienie unijnych wymogéw dotyczacych wiasnosci 1kontroli po wystgpieniu
Zjednoczonego Krolestwa z UE. Linie lotnicze mialy 15 dni od wejscia w zycie
rozporzadzenia (tj. od dnia 28 marca 2019 r.) na przedlozenie odpowiedniemu krajowemu
organowi wydajacemu licencje planu opisujacego Srodki planowane w celu osiagnigcia petnej
zgodno$ci z wymogami. Wiasciwe organy wydajace zezwolenia maja dwa miesigce na
dokonanie oceny, czy $rodki te zapewnig zgodnos$¢ z przepisami, i muszg poinformowac
0 swojej ocenie Komisj¢ 1danego przewoznika lotniczego. Zgodnie z rozporzadzeniem

% https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/file_import/guidance-customs-procedures_pl.pdf

2T W 2018 i 2019 r. wzrosta liczba wnioskow o status AEO (z 1 449 wnioskdéw w 2017 r. do 1 727 wnioskéw
w 2018 r. 1943 wnioskOw w pierwszych pieciu miesigcach 2019 r.). Wzrost jest szczegdlnie zauwazalny
w Irlandii (16 wnioskdw w 2017 r., 42 w 2018 r. i 76 w pierwszych pigciu miesigcach 2019 r.) i Francji (100
wnioskOw w pierwszych pieciu miesigcach 2019 r. w poréwnaniu z 132 wnioskami w catym roku 2018).
Poniewaz numer EORI jest konieczny, aby ubiega¢ si¢ o status upowaznionego podmiotu gospodarczego,
nie mozna wykluczy¢, ze liczba wnioskéw o status AEO moze w przysztosci wzrosnac jeszcze bardziej,
zwazywszy ze wmarcu 2019r. odnotowano najwicksza liczbe wnioskdw o0 numer EORI (Zrodlo:
comiesigczny raport z bazy danych systemu przedsigbiorcow (EOS)).

Rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/502 z dnia 25 marca 2019 r. w sprawie
wspolnych zasad zapewniajacych podstawowe potgczenia lotnicze W zwigzku z wystapieniem
Zjednoczonego Krdlestwa Wielkiej Brytanii i Irlandii Potnocnej z Unii, Dz.U. L 851 z 27.3.2019, s. 49.
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w sprawie §rodkow awaryjnych przewoznicy maja nastepnie czas do dnia 30 marca 2020 r.
na wdrozenie opisanych $rodkow i wypetienie wymogdéw unijnych dotyczacych wiasnosci
i kontroli®®. Proces ten jest wtoku, a Komisja utrzymuje regularne kontakty z organami
krajowymi. Rozporzadzenie w sprawie $rodkéw awaryjnych umozliwia rowniez
przewoznikom lotniczym ze Zjednoczonego Krolestwa ubieganie si¢ o zezwolenie na
prowadzenie dziatalnosci w kazdym panstwie cztonkowskim, w ktorym chcg jg prowadzi¢; te
przepisy rowniez stosuje si¢ od dnia 28 marca 2019 r.

W sektorze transportu kolejowego podmioty, ktére nie podjelty niezbednych krokow w celu
uzyskania odpowiednich dokumentow UE-27, powinny je podja¢. Rozporzadzenie (UE)
2019/503* w sprawie $rodkoéw awaryjnych oferuje wystarczajaco duzo czasu na zapewnienie
zgodnos$ci z przepisami. Biorgc pod uwage przedtuzenie terminu, Komisja jest zdania, ze
podmioty gospodarcze majg do$¢ czasu na zapewnienie zgodnos$ci przed dniem wystapienia.
Maszyni$ci, ktoérzy chca nadal prowadzi¢ pociagi na liniach transgranicznych, a dotad nie
uzyskali waznego zezwolenia UE-27 (ich liczba jest znaczna), bedg musieli podja¢ dziatania
wtym celu. Co si¢ tyczy certyfikatow bezpieczenstwa i koncesji dla przedsigbiorstw
kolejowych prowadzacych przewozy w tunelu pod kanatem La Manche, organy krajowe
i niektore podmioty wprowadzily dalsze S$rodki wcelu zapewnienia dost¢pnosci
odpowiednich certyfikatow i licencji UE-27.

Dzialalnosé potowowa

W sektorze rybolowstwa Komisja podjeta szybkie dziatania w celu wdrozenia unijnych
rozporzadzen W sprawie $rodkéw awaryjnych®’. Komisja i panstwa czlonkowskie
wspotpracuja w celu gromadzenia informacji w odpowiednim formacie, tak aby wnioski
0 upowaznienie statkbw UE do potowdéw na wodach Zjednoczonego Krolestwa mogty by¢
rozpatrywane natychmiast po wejéciu W zycie rozporzadzenia awaryjnego w sprawie
upowaznien do potowow. Komisja zadba o to, aby wrazie potrzeby byly zapewnione
struktury niezbedne do szybkiego wdrozenia srodka awaryjnego.

Komisja wspolpracuje rowniez $cisle z panstwami cztonkowskimi w celu dostosowania ich
programoOw operacyjnych, tak aby — w razie koniecznosci i we wiasciwych przypadkach —
srodki z Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego mogty by¢ wykorzystywane do
tymczasowego zaprzestania dziatalnosci. Komisja ponownie podkresla znaczenie
skoordynowanego podejscia zainteresowanych panstw czlonkowskich UE-27 do
przygotowania si¢ na ewentualng sytuacje, w ktorej statki UE nie miatyby juz dostepu do

2 Art. 16 ust. 4 rozporzadzenia (UE) 2019/502 stanowi, Ze rozporzadzenie przestanie mie¢ zastosowanie

W tym z ponizszych termindéw, ktdry przypadnie wczesniej: a) w dniu wejscia w zycie, lub w zaleznosci od
przypadku, w dniu rozpoczecia tymczasowego stosowania, kompleksowej umowy ze Zjednoczonym
Kroélestwem dotyczacej $wiadczenia ustug transportu lotniczego, ktorej Unia jest strong lub b) w dniu 30
marca 2020 r.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/503 z dnia 25 marca 2019 r. w sprawie
niektorych aspektow bezpieczenstwa kolei 1ijakosci sieci potaczen w zwiazku z wystgpieniem
Zjednoczonego Kroélestwa z Unii, Dz.U. L 851 z 27.3.2019, s. 60.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/498 z dnia 25 marca 2019 r. zmieniajace
rozporzadzenie (UE) 2017/2403 w odniesieniu do upowaznien dla unijnych statkow rybackich do potowow
na wodach Zjednoczonego Krélestwa oraz w odniesieniu do operacji potowowych prowadzonych przez
statki rybackie Zjednoczonego Krélestwa na wodach Unii, Dz.U. L 85l z27.3.2019, s. 25 oraz
rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/497 z dnia 25 marca 2019 r. zmieniajgce
rozporzadzenie (UE) nr 508/2014 w odniesieniu do niektorych przepisow dotyczacych Europejskiego
Funduszu Morskiego i Rybackiego w zwigzku z wystgpieniem Zjednoczonego Krolestwa z Unii, Dz.U. L
851 z 27.3.2019, s. 22.
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wod Zjednoczonego Krolestwa. Komisja jest sktonna sprzyjaé¢ dalszym konsultacjom w celu
wypracowania wspdlnych ram monitorowania zmian lub zaklocen w dziatalnosci potowowe;j
na wodach UE, w tym ewentualnego przeniesienia tej dziatalnosci, oraz w celu umozliwienia
skoordynowanej reakcji obejmujacej ewentualne przeznaczenie wsparcia na tymczasowe
zaprzestanie dzialalnosci polowowej. Komisja bedzie rowniez kontynuowaé wspolprace
z Europejska Agencja Kontroli Rybotéwstwa, ktora moze odegra¢ uzyteczng role w sytuacji
zwigkszonych potrzeb w zakresie kontroli, monitorowania inadzoru po wystgpieniu
Zjednoczonego Krolestwa z UE.

Jezeli Zjednoczone Krolestwo wystgpi z Unii  Europejskiej bez umowy w dniu 31
pazdziernika 2019 r., bedzie nalezatlo w odpowiednim czasie rozwazy¢ konsekwencje dla
ustalenia uprawnien do potowow na 2020 r., co moze wymaga¢ odrgbnego porozumienia ze
Zjednoczonym  Krdlestwem  zgodnie  z zobowigzaniami ~ wynikajacymi  z prawa
miedzynarodowego i na podstawie opinii naukowych.

Ustugi finansowe

W dziedzinie ustlug finansowych, w okresie poprzedzajacym poprzednig date wystapienia
(12 kwietnia 2019 r.) przedsigbiorstwa poczynity znaczne postgpy w zakresie planowania
awaryjnego, wtym w zakresie rejestrowania dzialalnosci gospodarczej w panstwach
cztonkowskich UE-27, przeformulowywania lub rozwigzywania uméw transgranicznych,
atakze dostosowywania modeli biznesowych®. Pewne kwestiec pozostaja jednak
nierozwigzane. Przedsigbiorstwom ubezpieczeniowym, dostawcom ustug ptatniczych i innym
operatorom ustug finansowych, ktorzy pozostajg nieprzygotowani w zakresie niektorych
aspektow dziatalnosci (na przyktad w zakresie zarzadzania umowami idostepu do
infrastruktury), zdecydowanie zaleca si¢ zakonczenie prac przygotowawczych do dnia 31
pazdziernika 2019 r. Komisja wspotpracuje z organami nadzoru na szczeblach unijnym
i krajowym w celu zapewnienia pelnego wdrozenia plandéw awaryjnych przedsigbiorstw
i oczekuje, ze organy nadzorcze w Zjednoczonym Krolestwie nie bedg utrudniaé
przedsigbiorstwom wdrazania takich planow. Komisja wspotpracuje rowniez z panstwami
cztonkowskimi w celu zapewnienia spdjnego podejScia do przygotowan awaryjnych
W obszarze ustug finansowych na szczeblu krajowym, aby zapewni¢ utrzymanie stabilno$ci
finansowej i unikng¢ zaburzenia rownych warunkéw dziatania na jednolitym rynku ustug
finansowych. Komisji zalezy na utrzymaniu stabilnych i otwartych rynkow finansowych.
Jesli jednak wdniu 31 pazdziernika 2019 r. Zjednoczone Krolestwo wystapi z Unii
Europejskiej bez umowy, nie uda si¢ unikng¢ pewnego rozdrobnienia rynku w sektorze ustug
finansowych.

3. PODSUMOWANIE

Zdaniem Komisji nadal nalezy liczy¢ si¢ z mozliwo$cia wystgpienia Zjednoczonego
Kroélestwa z UE bez umowy, wraz z wszystkimi wynikajacymi z tego negatywnymi skutkami
gospodarczymi. Komisja ocenita wszystkie obecne unijne $rodki awaryjne w $wietle
przedtuzenia terminu przewidzianego w art. 50 ust. 3 i stwierdzita, ze $rodki te sg nadal
odpowiednie iadekwatne do celu. Niemniej jednak Komisja bedzie nadal monitorowac

% Europejski Bank Centralny i europejskie urzedy nadzoru finansowego, w oparciu o dane dotyczace
planowania awaryjnego, uwazaja, ze ogélny poziom gotowosci sektora finansowego jest zadowalajacy.
Bank Anglii stwierdzil, ze poziom gotowosci w sektorze finansowym Zjednoczonego Krdlestwa jest
odpowiedni. Ponadto w przegladzie stabilno$ci finansowej EBC z maja 2019 r. stwierdzono, zZe ,,ryzyko dla
ogolnej stabilno$ci finansowej strefy euro w przypadku brexitu bez umowy jest mozliwe do opanowania,
a wladze sg przygotowane na ten scenariusz”.
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rozwoj sytuacji politycznej i ocenia¢, czy konieczne bedzie rozszerzenie przyjetych srodkow.
Komisja bedzie rowniez w dalszym ciggu wspiera¢ panstwa cztonkowskie i zainteresowane
strony wich przygotowaniach oraz ponownie podkresla, jak wazne jest, by wszystkie
zainteresowane strony wykorzystaly okres przedtuzony do dnia 31 pazdziernika 2019 r., aby
zapewnic najlepsze mozliwe przygotowanie na wszelkie ewentualnosci.
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